 АДМИНИСТРАЦИЯ ТАЯТСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КАРАТУЗСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.11.2017 г.                                с. Таяты                                         № 94-П

Об утверждении основных 
направлений бюджетной и 
налоговой политики Таятского 
сельсовета на 2018 год и плановый 

период 2019-2020 годов
           В соответствии со статьями 172, 184.2 бюджетного кодекса РФ, ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Таятского сельсовета в целях своевременной и качественной разработки проекта решения «О бюджете Таятского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Таятского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов согласно приложению 1.
2. Признать утратившим силу с 1 января 2018 года Постановление Таятского сельсовета от 03.11.2016 г. № 89-П «Об утверждении основных направлений бюджетной политики на 2017-2019 годы», Постановление Таятского сельсовета от 03.11.2016 г. № 90-П «Об утверждении основных направлений налоговой политики на 2017-2019 годы».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на М. П. Басаргину - зам. главы администрации Таятского сельсовета.
4. Опубликовать настоящее Постановление в печатном издании органа местного самоуправления Таятского сельсовета «Таятский вестник».
5. Постановление вступает в силу с даты подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2018 года.
Глава администрации                                                                         

Таятского сельсовета
Ф. П. Иванов

Приложение 1
К постановлению от 08.11.2017 № 94-П

                                                                                                                                       «Об утверждении основных               направлений бюджетной и 
налоговой политики Таятского 

сельсовета на 2018 год и плановый 

период 2019-2020 годов»
Основные направления бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019–2020 годов
В основу бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2018-2020 годы положены стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года а также основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период, Положением о бюджетном процессе в Таятском сельсовете, утвержденным решением Совета депутатов Таятского сельсовета от 30.10.2013 № 107-Р, решением Совета депутатов Таятского сельсовета от 28.06.2016 № 15-Р «О внесении изменений в решение № 107-Р от 30.10.2013 года «О бюджетном процессе в Таятском сельсовете». 
 Основные направления бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2017–2019 годы подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета Таятского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов. При их подготовке учитывались Положения, Решения сельского Совета депутатов. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Таятского сельсовета на 2018-2020 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета Таятского сельсовета.
Основные цели бюджетной политики
 При формировании Основных направлений бюджетной политики Таятского сельсовета обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.
Приоритетными целями бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов являются:

1. Реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ.

2. Продолжение работы с программным бюджетом.

3. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

4. Усиление роли бюджета в стимулировании роста экономики и повышении уровня и качества жизни населения поселения.

5. Максимально эффективное использование имеющихся ресурсов.

6. Повышение эффективности расходования бюджетных средств путем соблюдения утвержденных стандартов качества оказания муниципальных услуг в области благоустройства.

7. Сокращение расходов, не связанных с деятельностью объектов социальной инфраструктуры.

8. Усовершенствование механизма муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков.

9. Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Администрации Таятского сельсовета.
10. Обеспечение правопорядка и безопасности граждан.
Бюджет будет ориентирован на результат и в конечном итоге – на удовлетворение потребностей населения поселения.

Для решения поставленных задач и направлений в 2018-2020 годах будут применяться следующие меры:


- формирование бюджета Администрации Таятского сельсовета на трехлетний период и совершенствование бюджетного процесса. Реализация этих мер позволит обеспечить прозрачность и предсказуемость бюджетной и налоговой политики, повысить обоснованность планирования бюджетных расходов;


- совершенствование прогноза социально - экономического развития Администрации Таятского сельсовета, как в целом, так и по бюджетообразующим показателям;
- совершенствование программного метода планирования расходов бюджета поселения с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами.
Бюджетная политика 2018 - 2020 годов предусматривает реализацию следующих решений:

1) оптимизация затрат на содержание имущества, непосредственно не связанного с оказанием муниципальных услуг.

2) создание органами местного самоуправления муниципального дорожного фонда;

3) передача с краевого на местный уровень доходов от акцизов на нефтепродукты исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога по дифференцированным нормативам;
4) продолжение работы по ограничению расходов на аппарат управления органов местного самоуправления Таятского сельского совета и муниципальных учреждений, в том числе финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников будет осуществляться исходя из фактической численности.

Все указанные решения легли в основу при формировании проекта решения «О бюджете Администрации Таятского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
Программный бюджет
В соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2018 – 2020 годы одной из задач является развитие программно-целевых методов управления. Согласно вступившим в силу 07.05.2013 г. изменениям в Бюджетный кодекс РФ бюджеты всех уровней должны формироваться на основе государственных (муниципальных) программ.

Все мероприятия муниципальных программ будут отдельно закодированы в бюджете. Таким образом, будет установлена прямая связь между результатами реализации муниципальных программ и финансовыми затратами.

Следует отметить, что направления, закладываемые в Стратегии социально-экономического развития Таятского сельсовета на период до 2020 года, служат основой для выработки целей и задач муниципальных программ.

Подготовлено и принято Решение «О бюджетном процессе в МО «Таятский сельсовет», устанавливающий правовые основы разработки и принятия бюджета в новом формате. 

Постановлением администрации Таятского сельсовета от 11.09.2013 № 47-п «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальной программы Таятского сельсовета, ее формировании и реализации» 

Разработана и утверждена муниципальная программа администрации Таятского сельсовета, ориентированная на достижение приоритетов и целей муниципальной политики. В ней содержится комплекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам. Муниципальная программа содержит целевые показатели и показатели результативности, которые будут количественно характеризовать ход ее реализации, отражать специфику развития конкретной области, а также непосредственно зависеть от решения основных задач программы.

Паспорт муниципальной программы содержат:

- наименование муниципальной программы;

- указание основания для разработки;

- указание исполнителя и перечня соисполнителей;

- перечень подпрограмм и отдельных мероприятий;

- цели и задачи муниципальной программы;

- этапы и сроки ее реализации;

- целевые показатели и показатели результативности по годам и на долгосрочный период;

- ресурсное обеспечение программы;

- перечень объектов капитального строительства.
Бюджетная политика в области доходов
Формирование доходной части бюджета администрации Таятского сельсовета во многом зависит от налоговой политики, проводимой на федеральном, краевом и районном уровнях. В связи с этим при определении основных направлений налоговой политики администрации Таятского сельсовета учитываются изменения их законодательства.         

 В 2018 – 2020 годах будет продолжена работа по совершенствованию администрирования налоговых и не налоговых доходов администрации Таятского сельсовета. Администрации Таятского сельсовета намерена в этот период осуществлять ряд следующих мероприятий, направленных на развитие налоговой базы и увеличение налогового потенциала, увеличение собираемости платежей в бюджет:

- повышение ответственности главных администраторов доходов бюджета за эффективное прогнозирование, своевременное, правильное и полное поступление администрируемых ими платежей;

- сохранение налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу; 

- анализ решений, предоставляемых органом местного самоуправления на соответствие требованиям Налогового кодекса Российской Федерации;

- продолжение работы с населением по уплате налогов на имущество физических лиц, земельному налогу. 
Бюджетная политика в области расходов и повышение эффективности бюджетных расходов
Бюджетная политика соответствует поставленным целям и задачам администрации Таятского сельсовета. В основу положено исполнение действующих расходных обязательств. Формирование расходных обязательств будет осуществляться с учетом имеющихся доходов, для чего будет сформирован четкий и прозрачный механизм оценки финансовых возможностей, определения их объема и состава, оценки ожидаемой эффективности и анализа альтернативных решений.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальной программы за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован на основе муниципальной программы администрации Таятского сельсовета и непрограммных расходов. В дальнейшем - с учетом федеральной бюджетной политики - программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования. 

Администрация Таятского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение следующих основных принципов и подходов к формированию расходов:

- безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

- отказ от новых расходных обязательств, не связанных с реализацией указов Президента РФ;

- применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных;
- принятие новых расходных обязательств будут осуществляться после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях, принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета;
- уменьшения расходов на закупку товаров для муниципальных нужд;

- сохранение программного принципа формирования расходов.
Среднесрочные приоритеты муниципальной программы и направлений деятельности, не входящих в муниципальную программу
В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года каждый бюджетный цикл надо начинать с четкой фиксации приоритетов.

Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается финансовое обеспечение «майских» Указов Президента Российской Федерации (2012 года).

При формировании расходной части бюджета Таятского сельсовета на 2018-2020 годы предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам: 
В сфере жилищно-коммунального хозяйства

В 2018-2020 году необходимо провести мероприятия, направленные на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения Таятского сельского поселения, оснастить линии уличного освещения приборами учета, а также обеспечить надлежащую эксплуатацию этих приборов, их сохранность и своевременную замену.

      Продолжить реализацию муниципальных программ сельского поселения в сфере жилищно-коммунального хозяйства по расходам на благоустройство.
В сфере культуры

Культура в муниципальном образовании «Таятский сельсовет» все больше выступает в качестве значимой составной части жизни человека и одним из основных факторов прогресса, важнейшим условием которого является обеспечение постоянного роста духовного потенциала общества на основе всестороннего и гармоничного развития всех его представителей и наиболее полного раскрытия их творческих возможностей. 

 Культурное наследие выполняет в современном обществе множество функций, обеспечивая тем самым его устойчивое развитие. Исходя из этого, одним из направлений культурной политики становится сохранение многонационального культурного наследия поселения.  

С 1 января 2018 года, разработанная в 2013 году, муниципальная программа «Поддержка и сохранение культурного потенциала на территории Таятского сельсовета», которая включает в себя подпрограмму, мероприятия которой обеспечат организацию культурного досуга населения, будет считаться полностью исполненной. В связи с реорганизацией МБУК ЦК «Таятского сельсовета» Администрацией Таятского сельсовета подписано соглашение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
С 1 января 2018 года будет исключена из перечня вопросов местного значения поселений организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
В сфере дорожного хозяйства

Финансирование расходов по дорожному хозяйству должно осуществляться в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Таятского сельсовета. Необходимо предусмотреть средства на выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных   дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети.
Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 
10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

В сфере муниципального управления

Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих.

В связи с этим в 2018 году и плановом периоде предлагается:

-не допускать увеличения численности органов местного самоуправления сельского поселения,

-все изменения структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности.

Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:

- оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов МСУ;

- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти за счет внедрения автоматизированных информационных систем;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям.

Планируется финансовое обеспечение обязательств по официальному опубликованию нормативно–правовых актов органов местного самоуправления.

В сфере обеспечения первичных мер пожарной безопасности 

Для решения вопросов защиты населения и территории сельского поселения от пожаров в бюджете сельского поселения будут предусмотрены средства на противопожарные мероприятия, а именно на ремонт и обслуживание автоматических установок пожарной сигнализации.
В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций

Для решения вопросов защиты населения и территории Таятского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, на обеспечение деятельности аварийно-спасательного формирования и мер по обеспечению безопасности людей в бюджете будут предусмотрены средства резервного фонда на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также продолжена реализация муниципальной программы Таятского сельсовета.
Политика в области межбюджетных отношений.

Межбюджетные отношения на 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом следующих подходов:

- с 2018 года предлагается исключить из перечня вопросов местного значения поселений организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.

Данное изменение предлагается в целях создания единых подходов к обеспечению доступности и качества услуг в области библиотечного обслуживания, предоставляемых населению Таятского сельсовета.

Основными задачами в этой области на предстоящий период являются содействие сбалансированности местных бюджетов и повышение финансовой самостоятельности органов местного самоуправления.

В сфере межбюджетных отношений предусматривается реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности межбюджетных трансфертов.

На 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов в соответствии с заключенными соглашениями будет производится передача исполнения ряда вопросов местного значения Таятским сельсоветом в муниципальный район за счет средств межбюджетных трансфертов.
Особое внимание будет уделяться работе, направленной на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления и улучшение финансовых показателей местных бюджетов
Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. 
На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Правительства края является обеспечение открытости и прозрачности краевого бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местных бюджетов.

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2018-2019 годы Президент России сказал о том, что с 2013 года на всех уровнях управления следует регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан», что позволит в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
В 2018-2020 годах планируется продолжить работу по раскрытию бюджетных данных, в том числе необходимо обеспечить соответствие разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных.

В Таятском сельсовете для разъяснения общественности направлений бюджетной политики ежемесячно с 2006 года публикуется газета «Таятский вестник», а также размещается информация о бюджете на страницах Интрнет-сайта Таятского сельсовета.  

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда (денежному довольствию, денежному содержанию)

В условиях отсутствия индексации заработной платы государственных и муниципальных служащих, лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, а также в связи с неосуществлением в 2015 – 2017 годах индексации заработной платы работников краевых государственных (муниципальных) учреждений, рост заработной платы работников бюджетного сектора в указанный период времени обеспечивался, главным образом, за счёт реализации решений, направленных на выполнение указов Президента Российской Федерации, повышения размера минимальной заработной платы, а также в результате принятия решений об увеличении фондов оплаты труда отдельных категорий бюджетников, не попадающих под действие указов.

Реализация решений по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также увеличение дохода низкооплачиваемых категорий бюджетников посредством установления на территории Красноярского края размера минимальной заработной платы, обусловили возможность сохранения в целом положительной динамики изменения уровня оплаты труда работников бюджетной сферы в 2017 году.

В соответствии с проводимой на федеральном уровне политикой в отношении повышения в 2018 году заработной платы работников федеральных учреждений, расходы на оплату труда работников бюджетной сферы на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов определены с учётом необходимости обеспечения повышения уровня заработной платы работников бюджетной сферы края с 1 января 2018 года на 4%.

Реализация указанного решения обеспечит плановый рост размеров оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году к уровню 2017 года в размере 104,0%.

Стоит отметить, что 2018 год для Красноярского края, как и для страны 

в целом, является знаковым, поскольку именно к 2018 году должны быть полностью реализованы задачи, поставленные Главой государства по доведению средней заработной платы отдельных категорий работников учреждений культуры до целевых значений соотношения к показателю среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности).

Учитывая высокую значимость реализации поставленной задачи, в Красноярском крае принимаются исчерпывающие меры по повышению уровня оплаты труда указанных категорий работников.

В 2018 году на обеспечение реализации повышения, состоявшегося в 2017 году, а также на достижение итоговых показателей повышения заработной платы работников в рамках выполнения указов Президента Российской Федерации, в составе расходов бюджета предусмотрены дополнительные средства.

При формировании расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, учтены в расходах на оплату труда средства на обеспечение повышения уровня заработной платы работников не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2017 году;

Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета администрации Таятского сельсовета на реализацию муниципальных программ Таятского сельсовета в 2018-2020 годах
В 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов планируется реализация 1 муниципальной программы Таятского сельсовета.

Не были включены в муниципальную программу расходы на обеспечение деятельности аппарата управления администрации Таятского сельсовета и расходы на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

Работа по совершенствованию нормативного правового регулирования муниципальной программы ее формированию и реализации продолжится в 2018 году.
Основные направления долговой политики Таятского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов
В 2017 году и предыдущие годы муниципальные заимствования сельским поселением не осуществлялись. В 2018-2020 годах будет продолжено проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом. 

В случае необходимости в 2018-2020 годах привлечения муниципальных заимствований обязательным условием будет являться соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание, определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований.
Совершенствование управления исполнением бюджета Таятского сельсовета

  Управление исполнением бюджета Таятского сельсовета в первую очередь ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

· эффективное управление ликвидностью местного бюджета;

· исполнение местного бюджета на основе кассового плана;

· планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- принятие главными распорядителями бюджетных средств обязательств только в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате, коммунальным услугам и социальным выплатам;

· сокращение оборота наличных денег путем обеспечения получателей
бюджетных средств денежной наличностью с использованием расчетных
банковских карт;

· совершенствование системы администрирования доходов   местного
бюджета;

· повышение качества бюджетного учета и бюджетной отчетности;

- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных
средств;

- дальнейшее реформирование системы бюджетных платежей.

Политика в области финансового контроля

   В связи с ограниченностью бюджетных ресурсов необходимо соблюдение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств. При этом особую значимость приобретает муниципальный финансовый контроль за исполнением бюджета, как предварительный и текущий, так и последующий.  

   Деятельность администрации Таятского сельсовета в сфере финансового контроля, как и прежде будет направлена на:

· усиление  контроля за эффективным управлением и распоряжением
имуществом,   находящимся   в   муниципальной   собственности;

· усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, заключенных   по   итогам   таких   размещений, в   целях   эффективного использования средств местного бюджета.

   Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допускающих повторные финансовые нарушения.

Основные направления налоговой политики Администрации Таятского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов

Основные направления налоговой политики Администрации Таятского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации, положений основных направлений налоговой политики Красноярского края, положений основных направлений налоговой политики Каратузского района и основных направлений налоговой политики Таятского сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

В течение очередного трехлетнего периода приоритетом Правительства Российской Федерации заявлено недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику. Одновременно Правительство Российской Федерации планирует дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций и малого бизнеса, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования.

Налоговая политика трехлетнего периода, также, как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с администраторами доходов бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины, повышения бюджетной устойчивости, а также создание благоприятных условий для развития производства, ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Продолжится работа по координации действий федеральных служб и органа местного самоуправления поселения по выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем проведения индивидуальной работы с предпринимателями, средняя заработная плата наемных работников которых ниже среднеотраслевого уровня.

Приоритетные направления налоговой политики
 Мероприятия, предусмотренные основными направлениями налоговой политики Администрации Таятского сельского совета, рассчитаны до 2020 года, что укладывается в концепцию среднесрочного планирования и позволит достичь исполнения поставленных целей.

Главной целью налоговой политики на 2018-2020 годы, как и ранее являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

   Исходя из поставленных целей, главной задачей налоговой политики Таятского сельсовета является увеличение доходной части бюджета. 

Налоговая политика Администрации Таятского сельского совета направлена на: 

улучшение качества администрирования доходных источников местного бюджета; 

повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти района, органов местного самоуправления и федеральных органов государственной власти; 

оптимизацию состава налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности; 

расширение налогооблагаемой базы на основе роста денежных доходов населения;

усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

проведение разъяснительной работы с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости в органах,

осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с

ним;

содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений. 

В целом реализация основных направлений налоговой политики Таятского сельсовета позволит: 

повысить уровень ответственности главных администраторов доходов бюджета Администрации Таятского сельского совета за выполнение плановых показателей поступления доходов; 

скоординировать действия органа исполнительной власти Администрации Таятского сельского совета с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов на территории администрации Таятского сельского совета; 

сохранить налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество, установленные решением Совета депутатов Таятского сельского совета; 

совершенствовать механизмы использования собственности поселений;

сформировать на территории сельсовета благоприятный климат для устойчивого формирования бюджета.

Показатели прогноза социально-экономического развития Администрации Таятского сельского совета, положенные в основу формирования налоговой политики на 2018-2020 годы
В основу формирования налоговой политики муниципального образования на 2018 год и среднесрочную перспективу до 2020 года положены основные показатели прогноза социально-экономического развития Администрации Таятского сельского совета на 2018-2020 годы.

Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Администрации Таятского сельского совета на 2017 год, были достигнуты и будут сохранены в 2018 году и на 20198-2020 годы.

Основные параметры налоговых и неналоговых доходов
Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения прогнозируется в 2018 году 212,03 тыс. руб., в 2019 году 222,04 тыс. руб., в 2020 году 227,8 тыс. руб., в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Таятского сельсовета, утвержденной Постановлением Таятского сельсовета от 10.08.2016 г. № 63-П.

При расчете налогового потенциала на 2018-2020 годы учитывалось зачисление в бюджет поселения:

- налога на доходы физических лиц по нормативу 2 %; 

- земельного налога по нормативу 100 %; 

- налога на имущество физических лиц по нормативу 100 %;

- доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации по нормативу 10 % 

Доходы от уплаты акцизов будут одним из источников формирования муниципальных дорожных фондов, которые в соответствии со статьей 1794 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 2014 года обязано создать муниципальное образование.

Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 - 2020 годов

Основные направления налоговой политики Таятского сельсовета 

на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – основные направления) сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края и Каратузского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.  

Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот. Принятие решений по сохранению региональных льгот будет осуществляться по результатам оценки бюджетной, экономической, социальной эффективности этих льгот.

В сфере налогового регулирования земельных отношений осуществляются работы в области:

- формирования и постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, на которых расположены дома, в границах поселений;  

- идентификации земельных участков в границах поселений.

С 1 января 2018 года планируется переход Таятского сельсовета на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Законопроект «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» внесен Правительством края в Законодательное Собрание Красноярского края 04.09.2017. 

Согласно нормам Налогового кодекса Российской Федерации, нормативные правовые акты о введении налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения должны быть приняты и официально опубликованы органом местного самоуправления не позднее 30.11.2017.

Решением задачи по повышению доходной части местного бюджета 

и увеличению собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц является полнота учета земельных участков, объектов капитального строительства и их владельцев.

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местного бюджета.

Основной задачей налоговой политики поселения в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных: 
- на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов, применения «серых схем» выплаты заработной платы. 
- на снижение неформальной занятости населения, что позволит не только повысить налоговый потенциал муниципального образования, но и защитить трудовые права работников, легализовать бизнес.
Налоговая политика администрации Таятского сельсовета в 2018 году и на период до 2020 года будет направлена на: 

- продолжение работы по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета сельсовета посредством создания рабочей группы (комиссии) по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговых инспекций, службы судебных приставов;

- взаимодействие с налоговым органом по сокращению недоимки по доходам, проведение информационно-разъяснительной работы с налогоплательщиками, направленной на повышение налоговой грамотности, на побуждение к своевременному исполнению налоговых обязательств;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, путем качественного учета муниципального имущества, контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятии мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду, осуществление муниципального контроля за использованием земельных участков;
- осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности и росту доходов от использования муниципального имущества, совершенствование работы по взысканию недоимки по данным платежам.
- осуществление мероприятий по повышению доходной части бюджета муниципального образования в рамках работы рабочей группы по повышению доходов бюджета, легализации заработной платы и трудовых отношений с целью увеличения доходного потенциала муниципального образования и оптимизацию расходов бюджета совета.

Дополнительные поступления в бюджет совета могут быть получены в результате проведения мероприятий по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Продолжится совместная работа с налоговыми органами и налогоплательщиками по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет совета. 

Также, с целью повышения качества администрирования доходных источников начиная с составления и исполнения бюджета Таятского сельсовета Каратузского района Красноярского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, планируется формирование и ведение реестра источников доходов бюджета Таятского сельсовета, который представляет собой свод информации о доходах бюджета поселения в разрезе доходных источников.
