ТАЯТСКИЙ

ВЕСТНИК
Печатное издание органа местного самоуправления 

Таятского сельсовета

с. Таяты                                     № 29                      08.11.2016г.

АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАЯТСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
КАРАТУЗСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03.11.2016 г.
                         с. Таяты                                                № 88-П
Об утверждении среднесрочного финансового плана на 2017-2019 годы

           В соответствии с пунктом 2 статьи 172 бюджетного кодекса РФ, в целях своевременной и качественной разработки проекта решения «О бюджете Таятского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Среднесрочный финансовый план Таятского сельсовета на 2017-2019 годы согласно приложению 1.
 2. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на М. П. Басаргину - зам. главы администрации Таятского сельсовета.
         3. Постановление вступает в силу со дня его опубликования в газете «Таятский вестник».

Глава администрации 
Таятского сельсовета                                                                        Ф. П. Иванов
                                                                                                                                                                                                                          Приложение 1

К постановлению № 88-П от 03.11.2016 г.

СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ ПЛАН

АДМИНИСТРАЦИИ  ТАЯТСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

тыс. рублей

	Наименование параметра
	Отчетный 
финансовый
год    
	Текущий  
финансовый
год    
	Консервативный       
вариант          
	Оптимистический      
вариант         

	
	
	
	Очередной 
финансовый
год    
	Плановый период
	Очередной 
финансовый
год   
	Плановый период

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Всего ДОХОДЫ          
	4368


	4698
	4247
	3437
	3445
	4247
	3437
	3445

	в т.ч.:                                                                                           

	Доходы                
	339
	361
	350
	357
	365
	350
	357
	365

	Безвозмездные         
поступления           
	4029
	4337
	3897
	3080
	3080


	3897
	3080
	3080



	Доходы от             
предпринимательской и 
иной приносящей доход 
деятельности          
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего РАСХОДЫ         
	4390
	4713
	4247
	3437
	3445
	4247
	3437
	3445

	в т.ч.:                                                                                           

	Бюджет действующих    
обязательств          
	4390
	4713
	4247
	3437
	3445
	4247
	3437
	3445

	в т.ч.:                                                                                           

	Расходные             
обязательства         
Российской Федерации, 
осуществляемые за счет
субвенций из          
федерального бюджета  
	47
	54
	52
	0
	0
	52
	0
	0

	Бюджет принимаемых    
обязательств          
	4343
	4659
	4195
	3437
	3445
	4195
	3437
	3445

	в т.ч.:                                                                                           

	Текущие расходы       
	4390
	4713
	4247
	3437
	3445
	4247
	3437
	3445

	Инвестиционные расходы
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА   
	
	
	
	
	
	

	в т.ч.:                                                                                           

	Ценные бумаги         
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кредиты коммерческих  
банков                
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты,    
полученные от бюджетов
других уровней        
бюджетной системы     
Российской Федерации  
	
	
	
	
	
	
	
	

	Остатки на счетах     
бюджета               
	22
	15
	
	
	
	
	
	

	Курсовая разница      
	
	
	
	
	
	
	
	

	ПРЕДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕМ      
ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА
	
	
	
	
	
	
	
	

	в т.ч. объем          
обязательств по       
государственным       
гарантиям             
	
	
	
	
	
	
	
	


Глава администрации
Таятского сельсовета                                                                     



Ф. П. Иванов
                                                           АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАЯТСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КАРАТУЗСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03.11.2016 г.                                с. Таяты                                         № 89-П

Об утверждении основных 
направлений бюджетной 
политики на 2017-2019 годы

           В соответствии с пунктом 2 статьи 172 бюджетного кодекса РФ, в целях своевременной и качественной разработки проекта решения «О бюджете Таятского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной политики Таятского сельсовета на 2017-2019 годы согласно приложению 1.
2. Признать утратившим силу с 1 января 2017 года Постановление Таятского сельсовета от 03.11.2016 г. № 137-П «Об утверждении основных направлений бюджетной политики на 2016-2018 годы».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на М. П. Басаргину - зам. главы администрации Таятского сельсовета.
4. Постановление вступает в силу со дня его опубликования в газете «Таятский вестник».

Глава администрации                                                                         

Таятского сельсовета
Ф. П. Иванов

Приложение 1

К постановлению от 03.11.2016  № 89-П

                                                                                                                                       «Об утверждении основных               направлений бюджетной 

политики на 2017-2019 годы»
Основные направления бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2017 – 2019 годы
В основу бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2017-2019 годы положены стратегические цели развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596, 597 и № 601,  а также основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период, Положением о бюджетном процессе в Таятском сельсовете, утвержденным решением Совета депутатов Таятского сельсовета от 30.10.2013 № 107-Р, решением Совета депутатов Таятского сельсовета от 28.06.2016 № 15-Р «О внесении изменений в решение № 107-Р от 30.10.2013 года «О бюджетном процессе в Таятском сельсовете». 
 Основные направления бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2017–2019 годы подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. При их подготовке учитывались Положения, Решения сельского Совета депутатов. 
Основные цели бюджетной политики

 Приоритетными целями бюджетной политики Администрации Таятского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов являются:

1. Реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ.

2. Продолжение работы с программным бюджетом.

3. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

4. Усиление роли бюджета в стимулировании роста экономики и повышении уровня и качества жизни населения поселения.

5. Максимально эффективное использование имеющихся ресурсов.

6. Предоставление качественных бюджетных услуг и повышение эффективности расходования бюджетных средств путем соблюдения утвержденных стандартов качества оказания муниципальных услуг в области  культуры и благоустройства.

7. Сокращение расходов, не связанных с деятельностью объектов социальной инфраструктуры.

8. Усовершенствование механизма муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков.

9. Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Администрации Таятского сельсовета.

Для решения поставленных задач и направлений в 2017-2019 годах будут применяться следующие меры:


- формирование бюджета Администрации Таятского сельсовета на трехлетний период и совершенствование бюджетного процесса. Реализация этих мер позволит обеспечить прозрачность и предсказуемость бюджетной и налоговой политики, повысить обоснованность планирования бюджетных расходов;


- совершенствование прогноза социально - экономического развития Администрации Таятского сельсовета, как в целом, так и по бюджетообразующим показателям;

- совершенствование программного метода планирования расходов бюджета поселения с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами.
Бюджетная политика 2017 - 2019 годов предусматривает реализацию следующих решений:

1) оптимизация затрат на содержание имущества, непосредственно не связанного с оказанием муниципальных услуг.

2) создание органами местного самоуправления муниципального дорожного фонда;

3) передача с краевого на местный уровень доходов от акцизов на нефтепродукты исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога по дифференцированным нормативам;

4) продолжение работы по ограничению расходов на аппарат управления органов местного самоуправления Таятского сельского совета и муниципальных учреждений, в том числе финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников будет осуществляться исходя из фактической численности.

5) с 2016 года все муниципальные услуги (работы) предоставляются в соответствии с муниципальными перечнями услуг (работ), утвержденных органами исполнительной власти Таятского сельского совета на основании федеральных базовых перечней государственных услуг (работ). В случае отсутствия в федеральном базовом перечне услуги, утвержденной в муниципальном перечне услуг, расходы на ее предоставление подлежат исключению из бюджета Таятского сельского совета.
Все указанные решения легли в основу при формировании проекта решения «О бюджете Администрации  Таятского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
Переход на программный бюджет
В соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2017 – 2019 годы одной из задач является развитие программно-целевых методов управления. Согласно вступившим в силу 07.05.2013 г. изменениям в Бюджетный кодекс РФ бюджеты всех уровней должны формироваться на основе государственных (муниципальных) программ.

Все мероприятия муниципальных программ будут отдельно закодированы в бюджете. Таким образом, будет установлена прямая связь между результатами реализации муниципальных программ и финансовыми затратами.

Следует отметить, что направления, закладываемые в Стратегии социально-экономического развития Таятского сельсовета  на период до 2019 года, служат основой для выработки целей и задач муниципальных программ.

С целью подготовки перехода на программный бюджет администрацией Таятского сельсовета создана рабочая группа по переходу на программный бюджет. Результатом деятельности рабочей группы стала разработка нормативных правовых актов, необходимых для перехода на программный бюджет.

Подготовлено и принято Решение «О бюджетном процессе в МО «Таятский сельсовет», устанавливающий правовые основы разработки и принятия бюджета в новом формате. 

Постановлением администрации Таятского сельсовета от 11.09.2013 № 47-п «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальной программы Таятского сельсовета, ее формировании и реализации» 

Разработаны и утверждены две муниципальные программы администрации Таятского сельсовета, ориентированные на достижение приоритетов и целей муниципальной политики. В них содержится комплекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам. Каждая муниципальная программа содержит целевые показатели и показатели результативности, которые будут количественно характеризовать ход ее реализации, отражать специфику развития конкретной области, а также непосредственно зависеть от решения основных задач программы.

Паспорта всех муниципальных программ, содержат:

- наименование муниципальной программы;

- указание основания для разработки;

- указание исполнителя и перечня соисполнителей;

- перечень подпрограмм и отдельных мероприятий;

- цели и задачи муниципальной программы;

- этапы и сроки ее реализации;

- целевые показатели и показатели результативности по годам и на долгосрочный период;

- ресурсное обеспечение программы;

- перечень объектов капитального строительства.
Бюджетная политика в области доходов
Формирование доходной части бюджета администрации Таятского сельсовета во многом зависит от налоговой политики, проводимой на федеральном, краевом и районном уровнях. В связи с этим при определении основных направлений налоговой политики администрации Таятского сельсовета учитываются изменения их законодательства.         

 В 2017 – 2018 годах будет продолжена работа по совершенствованию администрирования налоговых и не налоговых доходов администрации Таятского сельсовета. Администрации Таятского сельсовета намерена в этот период осуществлять ряд следующих мероприятий, направленных на развитие налоговой базы и увеличение налогового потенциала, увеличение собираемости платежей в бюджет:

- повышение ответственности главных администраторов доходов бюджета за эффективное прогнозирование, своевременное, правильное и полное поступление администрируемых ими платежей;

- сохранение налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу; 

- анализ решений предоставляемых органом местного самоуправления на соответствие требованиям Налогового кодекса Российской Федерации;

- продолжение работы с населением по уплате налогов на имущество физических лиц, земельному налогу. 
Бюджетная политика в области расходов и повышение эффективности  бюджетных расходов
Бюджетная политика соответствует поставленным целям и задачам администрации Таятского сельсовета. В основу положено исполнение действующих расходных обязательств. Формирование расходных обязательств будет осуществляться с учетом имеющихся доходов, для чего будет сформирован четкий и прозрачный механизм оценки финансовых возможностей, определения их объема и состава, оценки ожидаемой эффективности и анализа альтернативных решений.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформирован на основе 2 муниципальных программ администрации Таятского сельсовета. В дальнейшем - с учетом федеральной бюджетной политики - программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое  и бюджетное планирование. 

Администрация Таятского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение следующих основных принципов и подходов к формированию расходов:

- безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

- отказ от новых расходных обязательств, не связанных с реализацией указов Президента РФ;

- применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных;

- уменьшения расходов на закупку товаров для муниципальных нужд.

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Таятском сельсовете финансовое обеспечение муниципального бюджетного учреждения культуры «ЦК Таятского сельсовета» осуществляется путем предоставления субсидий. Вся информация по учреждению размещена на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) услугах (bus.gov.ru).
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания государственных и муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Бюджеты бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов, согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны формироваться с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости.

В этой части с целью унификации и систематизации государственных (муниципальных) услуг, оказываемых государственными (муниципальными) учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).

До настоящего времени  ведется работа по внесению изменений и дополнений в базовые (отраслевые) перечни услуг (работ). 

В соответствии с размещенными базовыми перечнями согласно постановлению Правительства Красноярского края от 29.05.2015 № 262-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) краевыми государственными учреждениями» сформированы ведомственные перечни государственных и муниципальных услуг и работ. Для обеспечения финансирования деятельности государственных и муниципальных бюджетных, автономных, а также казенных учреждений будут разработаны и утверждены государственные и муниципальные задания (далее – госзадание) в соответствии с ведомственными перечнями государственных (муниципальных) услуг. 

В целях повышения эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений разработан  порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

Новым порядком установлено, что госзадание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами государственного (муниципального) учреждения, с учетом предложений этого учреждения, касающихся потребности в соответствующих услугах и работах. Эти потребности оцениваются на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующим объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения госзадания в отчетном финансовом году. 

В правила формирования государственного (муниципального) задания включены следующие изменения:

- скорректирована форма государственного (муниципального) задания;

- утверждена форма отчета о выполнении государственного  (муниципального) задания;

- уточнены сроки утверждения государственного  (муниципального) задания;

- введена обязанность по размещению государственного (муниципального) задания и отчета о его выполнении на официальном сайте в Интернете по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru, а также установлена возможность по размещению таких документов на официальных сайтах самих учреждений.

При этом, как и прежде, госзадание будет содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) государственной (муниципальной) услуги (работы), определение категорий физических и (или) юридических лиц – потребителей соответствующих услуг, предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами, а также сведения о порядке контроля за его выполнением и требования к отчетности.

Объем финансирования муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

Значения базовых нормативов затрат и отраслевых корректирующих коэффициентов к ним утверждаются органом исполнительной власти, формирующим государственную политику в соответствующей сфере, а территориальные корректирующие коэффициенты утверждаются органом, который исполняет функции и полномочия учредителя учреждения.

Кроме того, продолжится работа по внесению изменений в учредительные документы учреждений, по сверке сведений учреждений, размещенных в налоговых органах и управлении Федерального казначейства. 

В предстоящем периоде масштабную работу необходимо будет провести органам местного самоуправления в части занесения сведений в систему «Электронный бюджет» – с 2016 года формирование и ведение ведомственных перечней возможно только в указанной системе. С 2016 года также были внедрены процедуры формирования государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) только в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет». 
Среднесрочные приоритеты муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы
При формировании расходной части бюджета  Таятского сельсовета на 2017-2019 годы предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам: 
В сфере жилищно-коммунального хозяйства

В 2017-2019 году необходимо провести мероприятия, направленные на  энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения Таятского сельского поселения, оснастить линии уличного освещения приборами учета, а также обеспечить надлежащую эксплуатацию этих приборов, их сохранность и своевременную замену.

      Продолжить реализацию муниципальных  программ сельского поселения в сфере жилищно-коммунального хозяйства по расходам на благоустройство.
В сфере культуры

Культура в муниципальном образовании «Таятский сельсовет» все больше выступает в качестве значимой составной части жизни человека и одним из основных факторов прогресса, важнейшим условием которого является обеспечение постоянного роста духовного потенциала общества на основе всестороннего и гармоничного развития всех его представителей и наиболее полного раскрытия их творческих возможностей. 

 Культурное наследие выполняет в современном обществе множество функций, обеспечивая тем самым его устойчивое развитие. Исходя из этого, одним из направлений культурной политики становится сохранение многонационального культурного наследия поселения.  

На период 2017-2019 годов разработана муниципальная программа «Поддержка и сохранение культурного потенциала на территории Таятского сельсовета», которая включает в себя две подпрограммы, мероприятия которых обеспечат организацию культурного досуга населения.
В целях обеспечения доступности информации для потребителей услуг в 2012 году Министерством финансов Российской Федерации совместно с Федеральным казначейством разработан и запущен официальный сайт в сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях. В течение 2013-2016 годов МБУК «ЦК Таятского сельсовета» размещало информацию о своей деятельности на данном сайте. В 2017 году  планируется продолжение работы в этом направлении.

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для дальнейшей оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества муниципальных услуг в сфере культуры, установленных в соответствии с федеральным базовым перечнем услуг;

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту.

В сфере дорожного хозяйства

Финансирование расходов по дорожному хозяйству должно осуществляться в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Татского сельсовета. Необходимо предусмотреть средства на выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных   дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети, а также предоставление субсидии на финансовое обеспечение изготовления проекта по организации дорожного движения.
Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 
10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

В сфере муниципального управления

Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом проведенных мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих.

В связи с этим в 2017 году и плановом периоде предлагается:

-не допускать увеличения численности органов местного самоуправления сельского поселения,

-все изменения структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности.

Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:

- оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов МСУ;

- повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти за счет внедрения автоматизированных информационных систем;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям.

Планируется финансовое обеспечение обязательств по официальному опубликованию нормативно–правовых актов органов местного самоуправления.

В сфере обеспечения первичных мер пожарной безопасности 

Для решения вопросов защиты населения и территории сельского поселения от пожаров в бюджете сельского поселения будут предусмотрены средства на противопожарные мероприятия, а именно на ремонт и обслуживание автоматических установок  пожарной сигнализации.
В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций

Для решения вопросов защиты населения и территории Таятского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, на обеспечение деятельности аварийно-спасательного формирования и мер по обеспечению безопасности людей в бюджете будут предусмотрены средства резервного фонда на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а так же продолжена реализация муниципальной программы Таятского сельсовета.

Политика в области межбюджетных отношений.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений впервые за последние годы не предполагает изменений в полномочиях между уровнями власти, что обеспечит преемственность и стабильность финансовых взаимоотношений.

Основными задачами в этой области на предстоящий период являются содействие сбалансированности местных бюджетов и повышение финансовой самостоятельности органов местного самоуправления.

В сфере межбюджетных отношений предусматривается реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности межбюджетных трансфертов.

На 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов  в соответствии с заключенными соглашениями будет производится передача исполнения ряда вопросов местного значения Таятским сельсоветом в муниципальный район за счет средств межбюджетных трансфертов.
Особое внимание будет уделяться работе, направленной на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления и улучшение финансовых показателей местных бюджетов
Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан. 
На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Правительства края является обеспечение открытости и прозрачности краевого бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местных бюджетов.

В своем Бюджетном послании о бюджетной политике на 2017-2018 годы Президент России сказал о том, что с 2013 года на всех уровнях управления следует регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан», что позволит в доступной форме информировать население  о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
В 2017-2019 годах планируется продолжить работу по раскрытию бюджетных данных, в том числе необходимо обеспечить соответствие разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных.

В Таятском сельсовете  для разъяснения общественности направлений бюджетной политики ежемесячно с 2006 года публикуется газета «Таятский вестник», а так же размещается информация о бюджете на страницах Интрнет-сайта Таятского сельсовета.  

Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда (денежному довольствию, денежному содержанию)

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определены на уровне 2016 года.

Реализация решения об увеличении заработной платы работников казенных, бюджетных и автономных учреждений, а также работников органов муниципальной власти и иных муниципальных органов поселения обеспечит плановый рост оплаты труда указанной категории лиц к уровню 2014 года.

В соответствии с абзацем первым подпункта а) пункта 1 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году поручено обеспечить рост размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза. С учётом повышения размеров оплаты труда работников бюджетной сферы поселения  в 2013 году и в 2015 году, рост уровня реального содержания заработной платы работников бюджетной сферы относительно уровня 2012 года прогнозируется в размере 118,8 процента.

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу будет являться повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, предусматривающих мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.

Указанные задачи реализуются в Таятском сельсовете в рамках введения новых систем оплаты труда с учетом разработанных отраслевых критериев оценки деятельности работников. С 1 октября 2013 года новые системы оплаты труда были распространены на все учреждения Таятского сельсовета.

Таким образом, в составе расходов на оплату труда работников бюджетной сферы поселения в 2017 – 2019 годах предусмотрены средства, необходимые для обеспечения решений, принятых в 2013 году по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы поселения, в рамках реализации указов Президента Российской Федерации.

Обеспечение повышения размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы остаётся одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу. Вместе с тем, учитывая принятые на федеральном уровне подходы, в непростой для страны и региона период усилия предстоит направлять на сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников, а также понимая важность реализации поставленной задачи, продолжать поиск решений и оценку возможностей для обеспечения дополнительного роста уровня оплаты их труда.

Анализ действующей в крае системы оплаты труда работников бюджетной сферы обусловил принятие решения о необходимости  проведения мероприятий по её совершенствованию.

Так, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края с 1 января 2017 года будет произведено увеличение окладной части заработной платы на 10 процентов по категориям работников посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.

По аналогии прошлых лет в составе расходов бюджета предусматриваются средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), установленного в 2016 году;

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в бюджете Таятского сельсовета на 2017-2019 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей.

При формировании расходов на оплату труда указанной категории лиц 
на 2017-2019 годы учтено упразднение 9 группы муниципальных образований с отнесением сельских поселений с численностью населения до 1,5 тыс. человек к 8 группе муниципальных образований.

При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, учтены в расходах на оплату труда муниципальных образований края средства, предоставляемые в 2016 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий бюджетам муниципальных образований края на обеспечение повышения уровня заработной платы работников не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2016 году;

Особенности формирования объемов бюджетных ассигнований бюджета администрации Таятского сельсовета на реализацию муниципальных программ  Таятского сельсовета в 2017-2019 годах
В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов планируется реализация 2 муниципальных программ Таятского сельсовета.

Не были включены в муниципальные программы расходы на обеспечение деятельности аппарата управления администрации Таятского сельсовета.

Работа по совершенствованию нормативного правового регулирования муниципальных программ их формированию и реализации продолжится в 2017 году.
Основные направления долговой политики Таятского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов
В 2016 году и предыдущие годы муниципальные заимствования сельским поселением не осуществлялись. В 2017-2019 годах будет продолжено проведение взвешенной политики в области управления муниципальным долгом. 

В случае необходимости в 2017-2019 годах привлечения муниципальных заимствований обязательным условием будет являться соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание,  определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований.
Совершенствование управления исполнением бюджета Таятского сельсовета

  Управление исполнением  бюджета Таятского сельсовета в первую очередь ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

· эффективное управление ликвидностью местного бюджета;

· исполнение местного бюджета на основе кассового плана;

· планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- принятие главными распорядителями бюджетных средств обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате, коммунальным услугам и социальным выплатам;

· сокращение оборота наличных денег путем обеспечения получателей
бюджетных средств денежной наличностью с использованием расчетных
банковских карт;

· совершенствование системы администрирования доходов   местного
бюджета;

· повышение качества бюджетного учета и бюджетной отчетности;

- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных
средств;

- дальнейшее реформирование системы бюджетных платежей.

Политика в области финансового контроля

   В связи с ограниченностью бюджетных ресурсов необходимо соблюдение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств. При этом особую значимость приобретает муниципальный  финансовый  контроль  за  исполнением  бюджета, как предварительный и текущий, так и последующий.  

   Деятельность администрации Таятского сельсовета в сфере финансового контроля, как и прежде будет направлена на:

· усиление  контроля за эффективным управлением и распоряжением
имуществом,   находящимся   в   муниципальной   собственности;

· усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, заключенных   по   итогам   таких   размещений,   в   целях   эффективного использования средств местного бюджета.

   Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допускающих повторные финансовые нарушения.
АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАЯТСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КАРАТУЗСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03.11.2016 г.                                с. Таяты                                         № 90-П

Об утверждении основных 

направлений налоговой 

политики на 2016-2018 годы

           В соответствии с пунктом 2 статьи 172 бюджетного кодекса РФ, в целях своевременной и качественной разработки проекта решения «О бюджете Таятского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления налоговой политики Таятского сельсовета на 2017-2019 годы согласно приложению 1.

 2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на М. П. Басаргину - зам. главы администрации Таятского сельсовета.

         3. Постановление вступает в силу со дня его опубликования в газете «Таятский вестник».

Глава администрации                                                                         

Таятского сельсовета
Ф. П. Иванов

Приложение 1

К постановлению от 03.11.2016  № 90-П

                                                                                                                                       «Об утверждении основных               направлений налоговой 

политики на 2017-2019 годы»

Основные направления налоговой политики Администрации Таятского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов
Основные направления налоговой политики Администрации Таятского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации, положений основных направлений налоговой политики Красноярского края, положений основных направлений налоговой политики Каратузского района и основных направлений налоговой политики Таятского сельсовета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

В течение очередного трехлетнего периода приоритетом Правительства Российской Федерации заявлено недопущение какого-либо увеличения налоговой нагрузки на экономику. Одновременно Правительство Российской Федерации планирует дальнейшее применение мер налогового стимулирования инвестиций и малого бизнеса, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования.

Приоритетные направления налоговой политики

 Мероприятия, предусмотренные основными направлениями налоговой политики Администрации Таятского  сельского совета, рассчитаны до 2019 года, что укладывается в концепцию среднесрочного планирования и позволит достичь исполнения поставленных целей.

Главной целью налоговой политики на 2017-2019 годы, как и ранее являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

   Исходя из поставленных целей, главной задачей налоговой политики Таятского сельсовета является увеличение доходной части бюджета. 

Налоговая политика Администрации Таятского сельского совета направлена на: 

улучшение качества администрирования доходных источников местного бюджета; 

повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти района, органов местного самоуправления и федеральных органов государственной власти; 

оптимизацию состава налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности; 

расширение налогооблагаемой базы на основе роста  денежных доходов населения;

усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

проведение  разъяснительной работы с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости в органах,
осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с
ним;

содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства  с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличении налоговых поступлений. 

В целом реализация основных направлений налоговой политики Таятского сельсовета позволит: 

повысить уровень ответственности главных администраторов доходов бюджета Администрации Таятского сельского совета за выполнение плановых показателей поступления доходов; 

скоординировать действия органа исполнительной власти Администрации Таятского сельского совета с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов на территории администрации Таятского сельского совета; 
сохранить налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество, установленные решением Совета  депутатов Таятского сельского совета; 

совершенствовать механизмы использования собственности поселений;

сформировать на территории сельсовета  благоприятный климат для  устойчивого формирования бюджета.

Показатели прогноза социально-экономического развития Администрации Таятского сельского совета, положенные в основу формирования налоговой политики на 2017-2019 годы
В основу формирования налоговой политики муниципального образования на 2017 год и среднесрочную перспективу до 2019 года положены основные показатели прогноза социально-экономического развития Администрации Таятского сельского совета на 2017-2019 годы.

Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Администрации Таятского сельского совета на 2016 год, были достигнуты и будут сохранены в 2017 году и на 2018-2019 годы.

Основные параметры  налоговых и неналоговых доходов


Поступление налоговых и неналоговых доходов в  бюджет поселения прогнозируется в 2017 году 349,7 тыс. руб., в 2018 году 356,76 тыс. руб., в 2019 году 365,3 тыс. руб., в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Татского сельсовета, утвержденной Постановлением Татского сельсовета от 10.08.2016 г. № 63-П.

При расчете налогового потенциала на 2017-2019 годы учитывалось зачисление в бюджет поселения:

- налога на доходы физических лиц  по нормативу 10 %; 

- земельного налога по нормативу 100 %; 

- налога на имущество физических лиц по нормативу 100 %;

- доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории  Российской Федерации по нормативу 10 % 

Доходы от уплаты акцизов будут одним из источников формирования муниципальных дорожных фондов, которые в соответствии со статьей 1794 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 2014 года обязано создать муниципальное образование.
Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 - 2019 годов

Основные направления налоговой политики Таятского сельсовета 

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления) сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края и Каратузского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.  

Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот. Принятие решений по сохранению региональных льгот будет осуществляться по результатам оценки бюджетной, экономической, социальной эффективности этих льгот.

В сфере налогового регулирования земельных отношений осуществляются работы в области:

- Формирования и постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, на которых расположены дома, в границах  поселений;  

- Идентификации земельных участков в границах поселений.

Согласно основным направлениям налоговой политики на 2013-2015 годы на территории Российской Федерации в октябре 2014 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

До установления единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости налог продолжает взиматься исходя из инвентаризационной стоимости объектов недвижимого имущества.

Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления 
от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками бюджета, Правительством края принято решение 
не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, так и для бюджетов муниципальных образований края, Правительством края принято решение не вводить в 2016, 2017 годах налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. При этом необходимо продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

В связи с этим с главами муниципальных образований края была организована работа по приведению в соответствие федеральному налоговому законодательству нормативных правовых актов органов местного самоуправления о налогах на имущество физических лиц. В результате данной работы в 2014 году принято и опубликовано в средствах массовой информации до 1 декабря 2014 года нормативные акты о налогах на имущество физических лиц исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в соответствии с новой главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, работа по выявлению и включению в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не вовлечены в налоговый оборот, особенно актуальна.

Решением задачи по повышению доходной части местного бюджета 

и увеличению собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц является полнота учета земельных участков, объектов капитального строительства и их владельцев.

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.
Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местного бюджета.
Основной задачей налоговой политики поселения в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов, применения «серых схем» выплаты заработной платы.
Налоговая политика администрации Таятского сельсовета в 2017 году и на период до 2019 года будет направлена на: 

- улучшение администрирования доходов местного бюджета;

- снижение имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет совета;

- увеличение доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности;

- обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета совета.

Дополнительные поступления в бюджет совета могут быть получены в результате проведения мероприятий по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Продолжится совместная работа с налоговыми органами  и налогоплательщиками  по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет совета. 

Также, с целью повышения качества администрирования доходных источников начиная с составления и исполнения бюджета Таятского сельсовета Каратузского района Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов,  планируется формирование и ведение реестра источников доходов бюджета Таятского сельсовета, который представляет собой свод информации о доходах бюджета поселения в разрезе доходных источников.
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